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Informe d'Intervencié del calcul de I'Estabilitat Pressupostaria i la
Sostenibilitat Financera

Procediment: Elaboracio i Aprovacié del Pressupost

Tipus d'Informe: Esborrany [] Provisional [] Definitiu [X]

INFORME D'INTERVENCI() DEL CALCUL DE L'ESTABILITAT
PRESSUPOSTARIA | LA SOSTENIBILITAT FINANCERA

Aquesta Intervencid, en virtut de les atribucions de control citades i establertes
en l'article 213 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ i desenvolupades pel
Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del
control intern en les entitats del Sector Public Local; i en atenci6 a les facultats
recollides en l'article 4.1.b.6é. del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel
gual es regula el Regim Juridic dels Funcionaris d'Administracié Local amb
habilitacié de caracter nacional, emeto el segient:

INFORME

PRIMER. La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera estableix entre els seus objectius garantir I'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera de totes les Administracions Publiques.

Per aixo l'aprovacio i la liquidacioé dels Pressupostos de les Entitats Locals han
de realitzar-se sota el compliment de les trucades tres regles fiscals: I'estabilitat
pressupostaria, la regla de la despesa i el deute public.

No obstant aix0, amb I'objectiu de dotar a les Entitats Locals de fonts de
recursos suficients per fer front a la pandémia i seguint les recomanacions de la
Comissié Europea que va aplicar la clausula general de salvaguarda del Pacte
d'Estabilitat i Creixement en 2020 i que prorrogara en 2021, el Consell de
Ministres en data 6 d'octubre de 2020 va aprovar la suspensié de les tres
regles fiscals.

Per a aixo, tal com disposa l'article 135.4 de la Constitucié Espanyola i l'article
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11.3 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, va sol-licitar en aquest acord, que el Congrés apreciés
per majoria absoluta, si Espanya es troba en situacié d'emergéncia que permeti
adoptar aguesta mesura excepcional.

El passat 20 d'octubre de 2020, el Ple del Congrés dels Diputats va aprovar per
majoria absoluta l'acord del Consell de Ministres de 6 d'octubre de 2020 pel
gual se sol-licita del Congrés dels Diputats I'apreciacié de que Espanya esta
sofrint una pandémia, la qual cosa suposa una situaci0 d'emergencia
extraordinaria, amb la finalitat d'aplicar la previsié constitucional que permet en
aguests casos superar limits de deficit estructural i de volum de deute public.

Amb l'apreciacié adoptada per la majoria absoluta del Congrés i amb efectivitat
des d'aquest dia en qué es va prendre l'acord, queden suspesos durant
I'exercici 2020 i 2021 els objectius d'estabilitat i deute, aixi com la regla de
despesa. D'aguesta manera, Espanya deixa en suspens el cami de
consolidacio fiscal aprovada abans de la crisi sanitaria de la Covid-19.

En qualsevol cas, la suspensio de les regles fiscals no implica la suspensio de
I'aplicacié de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg¢ ni de la resta
de la normativa hacendistica, totes continuen en vigor.

Igualment, no suposa la desaparicio de la responsabilitat fiscal, ja que el
Govern ha fixat una taxa de déficit de referéncia per a les Corporacions Locals
en l'exercici 2021 del 0,1% del PIB que servira de guia per a lactivitat
municipal.

Aixi, la suspensié de les regles fiscals, no suposa que desaparegui la
responsabilitat fiscal de cadascuna de les administracions publiques a la qual
es refereix l'article 8 de la referida Llei Organica 2/2012, com tampoc el principi
de prudencia a I'hora d'executar els seus pressupostos.

SEGON. Legislacio aplicable:

— Els articles 3, 4 i 8 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.
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— L'article 16.2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de
novembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva Aplicacio a les Entitats
Locals.

— Els articles 51 a 53 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

— La Disposicié Final 312 de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2013.

— El Reglament (UE) Num. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de
21 de maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i
Regionals de la Uni6é Europea (SEC-10).

— Els articles 4.1.b, 15.3.c, 15.4.i, de I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per
la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacio
previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera

— L'Acord del Consell de Ministres, de 6 d'octubre de 2020, en el qual se
sollicita al Congrés dels Diputats l'apreciacié de la situacid d'emergéncia
extraordinaria prevista a l'article 135.4 de la Constitucié, que comporta la
suspensio de les regles fiscals per als exercicis 2020 i 2021.

TERCER. A pesar que els objectius d'estabilitat, deute public i la regla de
despesa, aprovats pel Govern I'11 de febrer de 2020 son inaplicables per estar
aprovada la seva suspensio, als Pressupostos de les Entitats Locals els
continua sent d'aplicacio la normativa pressupostaria continguda en el Text
Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marc¢ i la seva normativa de desenvolupament i per
tant, el principi d'estabilitat pressupostaria.

Aix0 és a causa gue els és d'aplicacio I'apartat 1 del referit article 165 del Text
Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marc , pel qual, el pressupost general atendra al
compliment del principi d'estabilitat i I'article 16 del Reial decret 1463/2007, de 2
de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de Desenvolupament de la Llei
18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva aplicacio
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a les Entitats Locals, pel qual la Intervencio local informara sobre l'avaluacio del
principi d'estabilitat pressupostaria en termes de capacitat o necessitat de
financament conforme al SEC-10 amb caracter independent i s'incorporara als
previstos en els articles 168.4[en el suposit d'Informe per a l'aprovacié del
Pressupost]i 191.3[en el suposit d'Informe per a I'aprovacio de la Liquidacio del
Pressupost]del text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat
pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, referits respectivament, a
I'aprovacié del pressupost general i a la seva liquidacio.

Aquest calcul, que es realitzara a efectes informatius, no assortira cap efecte
durant els exercicis 2020 i 2021 per estar I'objectiu d'estabilitat pressupostaria
Suspes.

QUART. Igualment els sera d'aplicacio als Pressupostos de les Entitats Locals
el principi de sostenibilitat financera, doncs la suspensié de les regles fiscals,
en concret de l'objectiu de deute public, no implica renunciar a la prudéncia en
la gestid financera, sent plenament aplicable el principi de sostenibilitat
financera, en termes de deute financer.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i del limit
d'endeutament a l'efecte del regim d'autoritzacio de noves operacions de credit
establert en els articles 52 i 53 del Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i la
Disposicio Final 31.2 de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2013.

A l'efecte de determinar el limit d'endeutament, el total del deute viu a l'efecte
del regim d'autoritzacié es detalla en:

e Deute a l'efecte del Protocol de Déficit Excessiu, inclosa el deute a curt
termini i el deute a llarg termini, desagregant entri: emissions de deute,
operacions amb entitats de crédit, factoring sense recurs, deutes amb
administracions Publiques (FFEL), arrendament financer, associacions
public-privades, pagaments ajornats amb operacions amb tercers i altres
operacions de credit.

Risc deduit d'Avals

Operacions formalitzades disponibles no disposades

Deute amb Administracions publiques diferent de la inclosa en el FFEL
Import d'operacions projectades o formalitzades

Altres deutes
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Aquest calcul del deute financer, tal com disposa l'article 15 de ['Ordre
HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27
d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, ha d'efectuar-se
anualment, en ocasi6 de l'aprovacié del pressupost i la seva liquidacié.

CINQUE. Entitats que forma el Perimetre de Consolidacio.

El perimetre de consolidacid6 d'aguesta Municipi esta format pel propi
Ajuntament.

SISE. Calcul de I'Estabilitat Pressupostaria.

L'estabilitat pressupostaria, s'identifica amb una situacié d'equilibri o superavit
computada, al llarg del cicle economic, en termes de capacitat de financament
d'acord amb la definici6 continguda en el Sistema Europeu de Comptes
Nacionals i Regionals (SEC-10).

El calcul de la variable capacitat de financament en el marc de les Entitats
Locals, en termes pressupostaris SEC-10 i obviant certs matisos de
comptabilitzacid, s'obté, a nivell consolidat, de la diferéncia entre els Capitols 1
a 7 del Pressupost d'Ingressos i els Capitols 1 a 7 del Pressupost de
Despeses.

A. A causa de les diferéncies de criteri entre la comptabilitat pressupostaria i la
comptabilitat nacional, és necessari la realitzacio d'ajustos a fi d'adequar la
informacio pressupostaria d'aquesta entitat als criteris establerts en el SEC-10.

Segquint el que es disposa en el «Manual de calcul del déficit en comptabilitat
nacional adaptat a les corporacions locals» i en la «Nota sobre els canvis
metodologics d'aplicacié del nou SEC 2010 que afecten els Comptes de les
Administracions Publiques» editat per la Intervencié General de I'Administracio
de I'Estat (IGAE), és procedent realitzar els ajustos seguents:

— Ajust 1. Registre en Comptabilitat Nacional d'Impostos, Taxes | altres
ingressos: diferéncia entre els drets reconeguts per l'entitat i la recaptacio total

Codi Validacié: A2MDWYARPNZ4WXRGDHC77KLEG | Verificacio: https://andratx.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 8




Ajuntament d’Andratx

Ajuntament d' Andratx

en caixa corresponent a aquests ingressos.

Ajust 2. Tractament dels lliuraments a compte d'impostos cedits, del fons
complementari de financament | del fons de finangcament d'assisténcia
sanitaria: diferéncia entre els imports reconeguts per l'entitat local i els
pagaments satisfets per I'Estat.

Ajust 3. Despeses realitzades en l'exercici i pendents d'aplicar al pressupost de
despeses de la Corporacio Local: diferencia entre el saldo inicial i saldo final
del compte 413 «Creditors per operacions reportades .

Ajust 4. Ajust per inexecucio. S’aplica la mitjana d’inexecucio en les despeses
en els darrers 4 anys.

B. El calcul de [l'estabilitat pressupostaria amb motiu de I'aprovacio del
pressupost de I'exercici 2021, d’Andratx, una vegada realitzats els ajustis SEC-
10 detallats en el punt A, presenta els segients resultats:

CONCEPTES IMPORTS

a) Previsi6 ingressos capitols. | a VII pressupost

corrent 23.724.600,00

b) Credits prevists capitols | a VII pressupost

corrient
23.712.622,80
TOTAL (a - b) 11.977,20
AJUSTOS

1) Ajustos recaptacio capitol 1
-425.192,16

2) Ajustos recaptacio capitol 2
1.678.838,87

3) Ajustos recaptacio capitol 3
248.039,18

4) Ajust per meritacié d'interessos
0,00
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5) Ajust per liquidacié PIE-2008

18.785,64
6) Ajust per liquidacié PIE-2009-2014

34.431,36
7) Ajust per arrendament financer

0,00

8) Ajust per despeses pendents d'aplicar a
pressupost -578.827,79
9) Ajust per inejecucio 3.428.276.07

c) TOTAL INGRESSOS AJUSTATS (a +/- 1, 2, 3,

4,5, 6) 25.279.502,89

d) TOTAL DESPESES AJUSTADES(b +/- 7, 8, 9)
19.705.518,94

e) TOTAL CAPACITAT/INECESITAT DE

FINANGAMENT(c - d)
5.573.983,95

En porcentatge sobre els ingressos no financers
ajustats (elc) 22.05 %

C. Sobre la base dels calculs precedents i a les dades presentades, després de
realitzar els ajustis SEC-10 detallats, s'observa:

La suma dels Capitols | a VII del Pressupost d'Ingressos €s major a la suma
dels Capitols | a VII del Pressupost de Despeses. Es a dir, els ingressos dels
capitols | a VII del Pressupost sén suficients per financar les despeses
d'aquests capitols del Pressupost de despeses, la qual cosa representa una
situacio de superavit pressupostari.

En consequencia, amb base en els calculs detallats, aquesta Entitat presenta
capacitat de financament de 5.573.983,95 euros d'acord amb la definicio
continguda en el SEC 2010.
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S’ha de fer constar que es tracta, en aquest cas, d'una estimacié en virtut de
les execucions pressupostaries d’anys anteriors que en el moment que ens
trobem, més que mai s’ha de prendre com a tal atés que les circumstancies
continuament canviants i economicament devastadores de la pandemia aixi ho
recomanen.

SETE. Calcul de la Sostenibilitat Financera.

S'entendra per sostenibilitat financera la capacitat per financar compromisos de
despesa presents i futurs dins dels limits de déficit, deute public i morositat de
deute comercial.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa
aguella a I'efecte del Protocol de Deéficit Excessiu, i del limit d'endeutament a
I'efecte del regim d'autoritzacio de noves operacions de credit establert en els
articles 52 i 53 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg¢ i la Disposicio Final 312
de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per
a l'any 2013.

A. El volum de deute viu a 31/12/2020 i a l'efecte de determinar el limit
d'endeutament d'aquesta Entitat es inexistent.

Sent el resultat del control permanent previ de I'expedient:

x Amb efectes informatius.

Amb les seguents observacions a I'expedient:

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT
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